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                                                                                                АДМИНИСТРАЦИЯ
МАХНЁВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16 октября 2013 года  № 949
п.г.т. Махнёво

О внесении изменений в постановление Администрации Махневского муниципального образования от 4 февраля 2010 года № 74 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Махнёвском муниципальном образовании на 2010-2013 годы»
 В соответствии с Федеральным законом от 02 марта 2007 года            № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»,   Законом Свердловской области от 29 октября 2007 года  №136-03 «Об особенностях муниципальной службы на территории  Свердловской области», Устава  Махнёвского муниципального образования   и на основании Положения  «О порядке принятия решений о разработке, формировании  и реализации долгосрочных целевых программ Махневского муниципального образования», утвержденного Постановлением Администрации  Махнёвского муниципального образования от 26 июня 2012 года № 377, решением Думы от 29.07.2011г. №64 «Об утверждении Положения о порядке и условиях командирования муниципальных служащих Махнёвского муниципального образования в пределах Российской Федерации»
ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Развитие муниципальной службы в Махнёвском муниципальном образовании на 2010-2013 годы» в новой редакции (прилагается). 
2.  Опубликовать настоящее постановление  в газете «Алапаевская искра» и разместить на официальном сайте Махнёвского муниципального образования.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации

Махнёвского муниципального образования                                       Н.Д. Бузань                                  
                                                 Утверждена

                                                                 Постановлением

 Администрации  Махнёвского    

       муниципального   образования 

                                                                 от   16 октября.2013г. № 949
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ  
В МАХНЁВСКОМ  МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

НА 2010 – 2013 ГОДЫ»

 п.г.т. Махнёво

2013 год

Раздел 1.Паспорт  программы «Развитие муниципальной службы в Махнёвском муниципальном образовании на 2010-2013 годы»
	Наименование Программы 
	Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Махнёвском муниципальном образовании на 2010-2013 годы» (далее – Программа)

	Сроки реализации Программы 
	2010-2013 годы 

	Основание для  разработки 
Программы 
	Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

 Закон Свердловской области от 29 октября 2007 года № 136-03 «Об особенностях муниципальной службы на территории Свердловской области»;

 Закон Свердловской области от 26 декабря 2008 года № 146-0З «О гарантиях осуществления полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области»;

 Положение «О порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ Махнёвского муниципального образования»,

утверждено Постановлением Администрации Махнёвского муниципального образования от 26 июня 2012 года № 377

	Инициатор постановки проблемы
	Администрация Махнёвского муниципального образования

	Заказчик Программы
	Администрация Махнёвского муниципального образования 

	Разработчики Программы 
	Главный специалист по вопросам муниципальной службы и кадров

	Основные

исполнители Программы
	Администрация Махнёвского муниципального образования
 

	Соисполнители Программы
	Высшие учебные заведения:

-Уральский государственный экономический университет;

-Уральская академия государственной службы;

-Уральская государственная юридическая академия;

-Уральский государственный университет; 

  имени А.М. Горького;

-Институт муниципального развития (город Екатеринбург);

-Уральская государственная архитектурно-художественная академия;

-Институт муниципального управления  (город Обнинск). 
 АНО  «Газета  «Алапаевская искра».

	Источники и объёмы финансирования Программы
	Бюджет Махнёвского муниципального образования
255,3 тыс. руб., в том числе:
2010 год - 42,6;

2011 год – 32,7;

2012 год – 90,0;

2013 год – 90,0.

	Цель программы
	 Целью Программы является развитие и совершенствование муниципальной службы в Махнёвском муниципальном образовании.

	Задачи Программы
	      1. Совершенствование нормативно- правовой базы по вопросам развития муниципальной службы в Махнёвском муниципальном образовании.
       2. Формирование организационно-методического и аналитического сопровождения системы муниципальной службы.

       3.Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы Махнёвского муниципального образования.

       4. Обеспечение  устойчивого развития  кадрового потенциала  и повышения эффективности муниципальной службы.

	Ожидаемые результаты
	-создание необходимых условий для профессионального развития муниципальных служащих;


-разработка норм служебной 
профессиональной этики и правил делового поведения муниципальных служащих, а также механизмов, обеспечивающих их соблюдение;


-обеспечение открытости муниципальной 
службы и ее доступности общественному контролю;


-реализация антикоррупционных программ в системе муниципальной службы;
          -повышение квалификации 19 муниципальных служащих, посещение платных обучающих семинаров 3 муниципальных служащих с целью обновления теоретических и практических знаний в связи с повышением требований к уровню квалификации и необходимостью освоения новых способов решения поставленных задач;

     - формирование единой информационной системы реестра должностей муниципальной службы,  формирование современного кадрового резерва муниципальной службы в целях обеспечения преемственности и передачи накопленного профессионального опыта, приобретение и использование в работе новых лицензионных программ.
     Реализация Программы будет стимулировать муниципальных служащих к обучению, повышению квалификации и профессиональной переподготовке, повышению престижа муниципальной службы, формированию привлекательного образа  муниципального служащего.

	Координаторы Программы
	Администрация Махнёвского муниципального образования;
Главный специалист по вопросам муниципальной службы и кадров

	Контроль за реализацией Программы
	Ход реализации Программы по итогам года выносится на рассмотрение    Думы  Махнёвского муниципального образования.


     
            
Раздел 2. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программным методом.
        Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы  в Махнёвском муниципальном образовании на 2010-2013 годы» разработана в соответствии со статьей 35 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», согласно которой развитие муниципальной службы обеспечивается программами развития муниципальной службы субъекта Российской Федерации, финансируемыми за счет бюджетов субъектов Российской Федерации.
        В Махнёвском муниципальном образовании на 01 октября  2009 года работает 47 муниципальных служащих, из них имеют высшее профессиональное образование 19 муниципальных служащих, среднее профессиональное 19 муниципальных служащих и 9 муниципальных служащих имеют общее среднее образование. Удельный вес работников с высшим профессиональным образованием в Махнёвском муниципальном образовании составляет 40.5 %, со средним профессиональным 40.5% и общим средним образованием 19%. В связи с этим возникает острая необходимость подготовки кадров, повышения квалификации муниципальных служащих.
       Главными направлениями  развития муниципальной  службы в Махнёвском муниципальном образовании являются:

       1. Совершенствование комплексной нормативной правовой основы регулирования муниципальной службы, которая неразрывно связана с нормативно-правовым обеспечением порядка и условий прохождения муниципальной службы.  
        2.  Формирование системы управления муниципальной службой.
 Для формирования организационно – методического и аналитического сопровождения системы муниципальной службы необходимо обеспечить муниципальных служащих методическим материалом по актуальным вопросам, приобрести лицензионные программы обеспечения,   рационально использовать в системе муниципальной службы современные информационные технологии.

        3. Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы.  
Подготовка кадров  является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие профессиональных знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления.
       В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо повысить квалификацию и провести профессиональную  подготовку кадров   100% нормативной численности муниципальных служащих.  Учитывая  изменение нормативной численности работников с 01 января 2010 года, в Махнёвском 
муниципальном образовании останется   41 муниципальный служащий. В 2009 году 6 муниципальных служащих повысили свою квалификацию.
Необходимо  провести подготовку кадров:     в 2010 году – 5 человек, в 2011 году – 3 человек, 2012 году – 6 человек, 2013 году – 8 человек.
       4. Обеспечение  устойчивого развития  кадрового потенциала  и повышения эффективности муниципальной службы.
       Указанная задача направлена на применение современных методов формирования кадрового потенциала на муниципальной службе.   Реализация данной  Программы  позволит комплексно подойти к решению вопросов развития муниципальной службы.                                                                                          
Раздел 3. Перечень основных мероприятий  Программы и ожидаемые результаты
1. Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам развития муниципальной службы.

2. Формирование организационно-методического и аналитического сопровождения системы муниципальной службы.

3.   Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы.

4.  Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы.
       Целью Программы является развитие и совершенствование муниципальной службы в Махнёвском муниципальном образовании.
       Для достижения этой цели необходимо решение следующих задач:

      1. Совершенствование нормативно- правовой базы по вопросам развития муниципальной службы в Махнёвском муниципальном образовании.
       Развитие муниципальной службы неразрывно связано с нормативно-правовым обеспечением порядка и условий прохождения муниципальной службы.  В связи с этим  необходимо систематическое проведение анализа и мониторинга  действующих муниципальных правовых актов о муниципальной  службе на предмет соответствия положениям федерального законодательства и законодательства Свердловской области о муниципальной службе.

       2. Формирование организационно-методического и аналитического сопровождения системы муниципальной службы.

        Для решения данной задачи необходимо обеспечить участие муниципальных служащих в семинарах-практикумах, конференциях, предлагаемых учебными заведениями, Администрацией Восточного округа, службами Правительства Свердловской области с целью углубленного изучения проблемных вопросов муниципальной службы, обеспечение муниципальных служащих методическим материалом.

       3.  Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы Махнёвского муниципального образования.

 Подготовка высококвалифицированных кадров для Махнёвского муниципального образования является важным инструментом повышения эффективности муниципальной службы.

       Указанная задача Программы включает в себя меры по определению потребности в подготовке, переподготовке и повышении квалификации муниципальных служащих, разработке и утверждении плана обучения по образовательным программам, порядок возмещения расходов, связанных со 

служебной командировкой из средств  бюджета Махнёвского  муниципального образования.

Формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы выделяется в качестве приоритетного направления формирования кадрового состава муниципальной службы. От эффективности его использования зависит то обстоятельство, какими кадрами будет обеспечена муниципальная служба в ближайшем будущем. 

      4.Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы.

      По указанному вопросу предполагается провести работу по формированию информационной системы данных о муниципальных служащих в муниципальном образовании, по своевременному предоставлению в нее необходимых сведений в соответствии с требованиями федерального законодательства и законов Свердловской области.
    Программа будет реализована в 2010-2013 годы. Индикаторами и показателями, позволяющими оценить ход реализации Программы, являются: 
	№ п/п
	Показатели
	Планируемые количественные показатели по годам реализации программы

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1.
	Доля муниципальных служащих в муниципальном образовании, данные о которых включены в единую информационную базу данных муниципальных служащих, в % от общего количества муниципальных служащих
	100 %
	100%
	100%
	100%

	2.
	Доля должностей муниципальной службы в муниципальном образовании, на которые необходимо сформировать кадровый резерв, в % от потребности в кадровом резерве 
	60%
	70%
	85%
	95%

	3.
	Количество муниципальных служащих в муниципальном образовании, прошедших повышение квалификации (с получением свидетельства государственного образца) за счёт средств местного бюджета
	4
	3
	4
	8

	4. 
	Количество муниципальных служащих, посетивших обучающие семинары за счёт средств местного бюджета (человек)
	1
	
	2
	


Раздел 4. Механизм реализации Программы 

Муниципальный заказчик Программы - Администрация Махнёвского муниципального образования.

Управление реализацией настоящей Программы будет осуществляться главным специалистом по вопросам муниципальной службы и кадров Администрации Махнёвского муниципального образования.

В случае несоответствия результатов выполнения Программы показателям эффективности, предусмотренным Программой, Разработчик Программы готовит и вносит в установленном порядке предложения о корректировке Программы либо о досрочном прекращении реализации Программы.
Реализация Программы предполагает достижение следующих результатов:

-создание необходимых условий для профессионального развития муниципальных служащих;


-разработка норм служебной профессиональной этики и правил делового поведения муниципальных служащих, а также механизмов, обеспечивающих их соблюдение;


-обеспечение открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю;


-реализация антикоррупционных программ в системе муниципальной службы;
          -повышение квалификации 19 муниципальных служащих, посещение платных обучающих семинаров 3 муниципальных служащих с целью обновления теоретических и практических знаний в связи с повышением требований к уровню квалификации и необходимостью освоения новых способов решения поставленных задач;

     - формирование единой информационной системы реестра должностей муниципальной службы,  формирование современного кадрового резерва муниципальной службы в целях обеспечения преемственности и передачи накопленного профессионального опыта, приобретение и использование  

работе новых лицензионных программ.                      .    
     Реализация Программы будет стимулировать муниципальных служащих к обучению, повышению квалификации и профессиональной переподготовке, повышению престижа муниципальной службы, формированию привлекательного образа  муниципального служащего.

Раздел 5. Оценка эффективности от реализации Программы.
Оценка социально-экономической эффективности Программы производится по итогам выполнения Программы за год и по окончании срока реализации Программы на основании достигнутых показателей.

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной целевой Программы могут быть сделаны следующие выводы:

· программа эффективная;

· программа малоэффективная;

· программа неэффективная.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется путём сравнения значений целевых показателей критериев оценки эффективности, утверждённых в программе и достигнутых значений целевых показателей критериев оценки эффективности за отчётный финансовый год и за весь период реализации Программы после завершения её реализации по бальной системе:

при выполнении целевого индикатора на 50% и более % - 1 балл; 
при выполнении целевого индикатора на 50% -0,5 балла;

при не выполнении целевого индикатора - 0 баллов. 
Эффективность определяется путём суммирования баллов и определения её степени по сравнению с предыдущим годом. Если: эффективность снижена по сравнению с прошлым годом - неэффективная; эффективность на уровне предыдущего года - малоэффективная; эффективность выше уровня предыдущего года - результат эффективная. По результатам оценки эффективности Программы Главой Администрации Махнёвского муниципального образования может быть принято решение о сокращении или продлении сроков реализации Программы, а также о досрочном прекращении её реализации.
            
Раздел 6. Объём финансового обеспечения реализации программы  
	Наименование финансовых ресурсов 


 
	Потребность в финансовых ресурсах

	
	Всего

(тыс.руб.)

	в том числе по годам

	
	
	2010

(тыс.руб.)
	2011
(тыс.руб.)
	2012
(тыс.руб.)
	2013
(тыс.руб.)

	Бюджет Махнёвского муниципального образования 
	255,3
	42,6
	32,7
	90,0
	90,0


Раздел 7. Система контроля и отчетности программы

      
Ежегодно отчет о ходе реализации программы «Развитие муниципальной службы в Махнёвском муниципальном образовании» главный специалист по вопросам муниципальной службы и кадров предоставляет на заседание Думы Махнёвского муниципального образования, после чего данная информация должна быть опубликована в средствах массовой информации.

Приложение 
к муниципальной целевой
программе «Развитие муниципальной службы
на 2010-2013 годы» 
План мероприятий целевой   Программы «Развитие муниципальной службы 

в Махнёвском муниципальном образовании на 2010-2013 годы»
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки

испол-нения
	Ответственный за реализацию мероприятий
	Источник финанси-рования


	Всего

(тыс. руб.)


	Объём расходов  (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	
	2010 год


	2011год


	2012 год
	2013 год

	1. Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам развития муниципальной службы

	1.1
	Разработка и принятие муниципальных правовых актов в соответствии с Федеральным законом от 02 марта 2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»,

Областного закона от 03 апреля 1996 года №17-03 «О муниципальной службе в Свердловской области»
	2010-2013 годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Реализация действующих муниципальных правовых актов по вопросам организации муниципальной службы, подготовка предложений по их уточнению


	2010-2013

годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Формирование организационно-методического и аналитического сопровождения   системы муниципальной службы

	2.1
	Организация методического обеспечения муниципальной службы по актуальным вопросам
	2010-2013

годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2
	Приобретение  лицензионной  программы для формирования информационной базы данных муниципальных служащих
	2010-2013

годы
	Администрация
Махнёвского муниципального образования

 Махнёвского муниципального образования Махнёвского муниципального образования
	Местный бюджет
	7,0
	7,0
	-
	-
	-

	2.3
	Осуществление размещения информации по вопросам муниципальной службы в СМИ и на сайте Администрации Махнёвского муниципального образования
	2010-2013

годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования,

АНО  «Газета  «Алапаевская искра»
	Местный бюджет
	текущее финан-сирова-ние 
	текущее финан-сирова-ние 
	текущее финанси-рование 
	текущее финансиро-вание 
	текущее финанси-рование

	3. Создание условий для профессионального развития и подготовки  кадров муниципальной службы

	3.1
	Организация повышения квалификации и обучения на платных семинарах муниципальных служащих  (22  человека), возмещение расходов, связанных со служебными командировками
	2010-2013 годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования,

высшие учебные заведения
	Местный бюджет


	248,3

	35,6

	32,7

	90,0


	90,0



	3.2
	Работа по формированию кадрового резерва, размещение в СМИ объявлений по формированию кадрового резерва

и другой информации о работе комиссий
	2010-2013 годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования, АНО  «Газета  «Алапаевская искра»
	Местный бюджет
	текущее финан-сирова-ние
	текущее финан-сирова-ние
	текущее финанси-рование
	текущее финансирование
	текущее финансирование

	4. Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения   эффективности муниципальной службы

	4.1
	Анализ и подготовка предложений по совершенствованию организационной структуры управления, численности персонала муниципальной службы
	2010-2013

годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	4.2
	Формирование этики поведения и корпоративной культуры муниципального служащего
	2010-2013 годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования 
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	4.3
	Формирование механизмов регулирования служебного поведения и конфликта интересов на муниципальной службе
	2010-2013 годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования -
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	4.4
	Организация мониторинга общественного мнения жителей поселка городского типа  Махнёво по оценке деятельности муниципальных служащих
	2010-2013 годы
	Администрация Махнёвского муниципального образования
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Всего:
	
	
	
	255,3

	42,6

	32,7

	90,0


	90,0




