Отчет о результатах мониторинга и оценки качества управления финансами 
главных распорядителей бюджетных средств Махнёвского муниципального образования за 2013 год.


Мониторинг и оценка качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств Махнёвского муниципального образования, за 2013 год (далее – мониторинг и оценка качества управления финансами) проводился на основании бюджетной отчетности в соответствии с приложением № 1 к Порядку проведения мониторинга и оценки качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС), утвержденному постановлением Администрации Махнёвского муниципального образования от 13.12.2013г. № 1102, по следующим группам показателей:

- бюджетное планирование;


- исполнение бюджета;


- обязательства в процессе исполнения бюджета;


- учет и отчетность;


- финансовый контроль;
-доля невыясненных поступлений, уточненных администраторами


Оценка осуществлена по 4 главным распорядителям средств бюджета Махнёвского муниципального образования.


Оценка качества управления финансами ГРБС рассчитывалась на основании балльной оценки по каждому из индикаторов. Анализ качества управления финансами производился по следующим направлениям:

         -  по уровню оценок, полученных ГРБС по каждому из индикаторов;

         - по суммарной оценке, полученной каждым ГРБС по применимым к нему индикаторам;

         - по средней оценке уровня управления финансами ГРБС.


Результаты проводимой оценки качества финансового менеджмента по соответствующим группам показателей суммированы в сводную балльную оценку по каждому участнику Мониторинга. Далее произведено их ранжирование в зависимости от количества набранных баллов. Результаты анализа качества финансового менеджмента по уровню оценок, полученных ГРБС по каждому из индикаторов  за  2013 год,  приведены ниже в таблицах.

Итоговый рейтинг участников Мониторинга по результатам 2013 года

	п/п
	Наименование ГРБС
	Рейтинг
	I
Оценка механизмов планирования расходов бюджета
	II Оценка результатов исполнения бюджета в части расходов 
	III
Оценка управления обязательствами в процессе исполнения бюджета
	IV
Оценка состояния учета и отчетности
	V
Оценка организации контроля
	VI
Исполнение бюджета по доходам 

	1
	Финансовый отдел
	4,02
	8
	14
	18,4
	15
	12
	9

	2
	Дума Махнёвского МО
	3,28
	8
	9
	18,4
	15
	12
	0

	3
	Контрольное управление
	3,18
	8
	9
	20
	15
	8,5
	0

	4
	Администрация
	2,60
	4,5
	8
	13,4
	10
	5,5
	8

	Среднее значение
	3,27
	7,13
	10,00
	17,55
	13,75
	9,50
	4,25


Максимальная рейтинговая оценка, которая может быть получена ГРБС за качество управления финансами, равна 15,8 баллам. Наибольшую рейтинговую оценку получили: Финансовый отдел – 4,02 балла, Дума Махнёвского МО – 3,28 баллов, Контрольное управление – 3,18 минимальную рейтинговую оценку получила Администрация Махнёвского МО – 2,6 баллов. 

I. Оценка механизмов планирования расходов бюджета.


При расчете итоговой оценки по данной группе оценивались показатели: 

· соблюдение сроков представления фрагмента реестра расходных обязательств в Финансовый отдел Администрации Махнёвского МО; 
· доля бюджетных ассигнований, запланированных в рамках программ, в общем объеме бюджетных ассигнований;

· доля учреждений главного распорядителя средств бюджета, для которых устанавливается муниципальное задание;

· качество планирования расходов: доля суммы изменений в сводную бюджетную роспись за счет перераспределения ассигнований внутри главного распорядителя средств бюджета между подведомственными ему участниками бюджетного процесса;


Основные показатели, оценка по которым негативно отражает качество управления финансами Администрации, являются:


- качество планирования расходов: количество изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись. Большое количество обращений на внесение изменений в сводную бюджетную роспись в связи с перераспределением бюджетных ассигнований внутри главного распорядителя снижает качество работы по финансовому планированию;

- доля учреждений главного распорядителя средств бюджета, для которых устанавливается муниципальное задание. 
-доля бюджетных ассигнований запланированных в рамках муниципальных программ в общем объеме бюджетных ассигнований (за исключением субвенций из областного бюджета).
II. Оценка результатов исполнения бюджета в части расходов.

При расчете итоговой оценки по данной группе оценивались показатели:

· равномерность расходов;

· своевременное доведение ГРБС уведомлений о лимитах бюджетных обязательств до подведомственных получателей бюджетных средств;
· соблюдение сроков составления и представления ГРБС бюджетной росписи.
         Для расчёта показателей ежегодного мониторинга качества исполнения бюджета по расходам использовались данные годовых отчётов ГРБС об исполнении бюджета. Одним из наиболее значимых количественных показателей в данной группе является доля неосвоенных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований. 

         Наиболее значимым количественным показателем качества исполнения бюджета в части расходов является показатель, характеризующий равномерность расходов.  

         Средняя оценка мониторинга по исполнению бюджета в части расходов по 4 оцениваемым ГРБС составляет 10,0 балла. 

Высшую оценку по данной группе показателей получил: 

- Финансовый отдел – 14 баллов;
- Контрольное управление – 9 баллов;

- Дума Махнёвского МО – 9 баллов.
Ниже среднего уровня были оценены:
- Администрация Махнёвского МО (8 баллов) в связи с тем, что значительная часть бюджетных ассигнований на конец года осталась неосвоенной, а также неравномерностью проведения расходов в течение года, и в связи с нарушением срока представления бюджетной росписи. 

Главными распорядителями бюджетных средств Махнёвского муниципального образования нарушаются сроки составления и представления бюджетной росписи.
III. Оценка выполнения обязательств в процессе исполнения бюджета.

При расчете итоговой оценки по данной группе оценивались показатели:
· эффективность управления просроченной кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками и подрядчиками главного распорядителя средств бюджета и подведомственных учреждений;

· наличие у ГРБС и подведомственных ему учреждений нереальной к взысканию дебиторской задолженности;
· изменение дебиторской задолженности ГРБС и подведомственных ему учреждений в отчетном периоде по сравнению с началом года.

Максимально возможное количество баллов по индикатору, характеризующему качество управления обязательствами в процессе исполнения бюджета составляет – 20,0 баллов. По результатам мониторинга данного показателя достиг только один ГРБС – Контрольное управление.
Наибольшую рейтинговую оценку получили: Контрольный орган, Дума Махнёвского МО, Финансовый отдел.

На 01 января 2014 года нереальная к взысканию дебиторская задолженность у всех ГРБС и подведомственных ему учреждений отсутствует, за что и получают все высший балл.
Позитивно расценивается полное отсутствие дебиторской задолженности.

Мониторинг данного индикатора показал, роста дебиторской задолженности у ГРБС Махнёвского МО не прослеживается.
Необходимо отметить, что у Администрации Махнёвского МО, Думы Махнёвского МО, Финансового отдела дебиторская задолженность сократилась, однако наличие ее на 01 января 2014 года имеется, поэтому данные ГРБС получают в среднем по 3,4 балла.

Полное отсутствие дебиторской задолженности на 01.01.2014 сложилось у Контрольного органа Махнёвского МО
Наличие у ГРБС и подведомственных ему учреждений просроченной кредиторской задолженности.

Целевым ориентиром является значение показателя, равное 0.
По данному индикатору все 4 ГРБС получили максимальную оценку, так как просроченная кредиторская задолженность на 1 января 2014 года отсутствует.

IV. Оценка состояния учета и отчетности.
При расчете итоговой оценки по данной группе оценивались показатели:
· соблюдение сроков представления в Финансовое управление отчетности об исполнении бюджета;
· соблюдение требований по составу годовой бюджетной отчетности;

· выполнение ГРБС контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности.
Максимально возможное количество баллов по индикатору оценки состояния учета и отчетности составляет - 15 баллов. 

По результатам мониторинга данного показателя не достигли только Администрация Махнёвского МО. Данный ГРБС годовую отчетность представил в Финансовый отдел с нарушением сроков.
Все остальные ГРБС получили наибольшую рейтинговую оценку 15 баллов.  

V. Оценка организации контроля.

При расчете итоговой оценки по данной группе оценивались показатели:
· наличие нарушений, выявленных в ходе проверок органов финансового контроля;

· наличие выявленных в ходе инвентаризации недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей.
Максимально возможное количество баллов по индикатору оценки организации контроля составляет - 15 баллов. По результатам мониторинга данного показателя не достиг ни один ГРБС. 


Основной показатель, оценка по которому неблагоприятно отражает качество управления финансами, является «наличие нарушений, выявленных в ходе проверок органов финансового контроля». Наименьший итоговый балл по данному показателю имеют следующие участники Мониторинга:


- Администрация Махнёвского МО;


Наличие недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей, выявленных в ходе ведомственных контрольных мероприятий.

Целевым ориентиром является значение показателя, равное 0

В связи с тем, что в 2013 году только Финансовым отделом и Контрольным управлением осуществляло внутренний финансовый контроль получателей бюджетных средств и наличие недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей, не было выявлено, они получают – 3 баллов.


Данный индикатор не применим в 2013 году ко всем другим ГРБС (кроме Администрации) в связи с отсутствием у подведомственных учреждений. 

VI. Оценка исполнения бюджета по доходам

При расчете итоговой оценки по данной группе оценивались показатели:
· Отклонение от планового задания главного администратора по доходам

· Задолженность перед бюджетом муниципального образования по администрируемым платежам

· Доля невыясненных поступлений уточненных администраторами

Наиболее значимым количественным показателем качества исполнения бюджета в части доходов является показатель отсутствия задолженности перед бюджетом, а также качественное планирование доходной части бюджета главными администраторами.
В данной группе максимальное значение получили:

Финансовый отдел -9 баллов;

Администрация – 8 баллов.

Данный индикатор не применим в 2013 году к Думе Махнёвского МО и Контрольному управлению, так как не являются главными администраторами доходов.

Таким образом, по результатам мониторинга за 2013 год всем ГРБС необходимо в дальнейшей работе более качественно и активно принимать участие в среднесрочном финансовом планировании, поскольку данная группа показателей имеет низкую среднюю оценку качества управления финансами – 7,13 бал. (максим. 16 бал.). Особое внимание уделить показателям VI группы. 
