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АДМИНИСТРАЦИЯ
МАХНЁВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


02 июня 2021 года                                                                                             № 404
п.г.т. Махнёво
Об утверждении порядка проведения оценки фактического воздействия принятых в Администрации Махнёвского муниципального образования  муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

В целях реализации Федерального закона от 06 октября 2003 года              № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», Законом Свердловской области от 14 июля 2014 года № 74-ОЗ «Об оценке  регулирующего воздействия проектов  нормативных правовых актов Свердловской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизе нормативных правовых актов Свердловской области и муниципальных нормативных правовых актов», Письма Министерства экономики и территориального развития Свердловской области от 09 февраля 2021 № 09-01-81/651, руководствуясь Уставом муниципального образования Алапаевское,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок проведения оценки фактического воздействия принятых в Администрации Махнёвского муниципального образования  муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (прилагается).

2. Определить отдел экономики и потребительского рынка Администрации Махнёвского муниципального образования  уполномоченным подразделением за внедрение оценки фактического воздействия в Администрации Махнёвского муниципального образования                                    (далее – уполномоченное подразделение), выполняющим функции нормативно-правового, информационного и методического обеспечения оценки фактического воздействия, осуществляющим подготовку заключений об оценке фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

3. Отделу экономики и потребительского рынка Администрации муниципального образования Алапаевское в срок до 01 июля 2021 года разработать:

3.1. Методические рекомендации по проведению оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов.

3.2. Форму отчета о результатах проведения оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта.

3.3. Форму заключения об оценке фактического воздействия муниципального нормативного правового акта.

3.4. Форму уведомления о проведении публичных консультаций в целях оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта.

3.5. Форму проекта плана проведения оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов.

3.6. Форму свода предложений в план проведения оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов.

3.7. Порядок урегулирования разногласий при проведении оценки  фактического воздействия принятых муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

4.Разместить настоящее постановление на официальном сайте Махнёвского муниципального образования в сети «Интернет».

5.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Махнёвского 
муниципального образования                                                             А.С. Корелин
Приложение 

к постановлению Администрации 

Махнёвского муниципального образования 

от 02.06. 2021 № 404
Порядок

проведения оценки фактического воздействия принятых в Администрации Махнёвского муниципального образования муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок устанавливает процедуры и требования по организации и проведению оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов.

2. В настоящем Порядке используются следующие понятия и определения:
уполномоченное подразделение – Отдел экономики и потребительского рынка Администрации муниципального образования ответственный за внедрение оценки фактического воздействия, выполняющий функции нормативно-правового, информационного и методического обеспечения оценки регулирующего воздействия, выполняющий подготовку заключений об оценке фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;

сводный отчет о результатах проведения оценки фактического воздействия (далее – отчет об оценке фактического воздействия) – документ, содержащий выводы по итогам проведения регулирующим органом или органом, осуществляющим оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, исследования (оценки) эффективности предложенных вариантов правового регулирования или действующего правового регулирования;

свод предложений по итогам проведения публичных консультаций (далее – свод предложений) – документ, содержащий замечания и предложения участников публичных консультаций по итогам проведения публичных консультаций оценки фактического воздействия и результаты их рассмотрения регулирующим органом или органом, осуществляющим оценку фактического воздействия;

участники проведения оценки фактического воздействия – уполномоченное подразделение, осуществляющее оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, участники публичных консультаций, принимающие участие в публичных консультациях при проведении оценки фактического воздействия.

II. Функции уполномоченного подразделения при проведении оценки фактического воздействия 

3. Функции уполномоченного подразделения:

проведение процедур оценки фактического воздействия в соответствии с настоящим Порядком;

проведение публичных консультаций на официальном сайте Махнёвского муниципального образования нормативных правовых актов;

обеспечение поступления отзывов участников публичных консультаций по муниципальным нормативным правовым актам в электронном виде с использованием сервисов официального сайта Махнёвского муниципального образования  (http://mahnevo.ru);
нормативно-правовое и информационно-методическое обеспечение оценки фактического воздействия;

контроль качества выполнения процедур оценки фактического воздействия;

рассмотрение муниципального нормативного правового акта, сводных отчетов, отчетов об оценке фактического воздействия, свода предложений, отчетов об оценке фактического воздействия, а также иных документов, предусмотренных настоящим Порядком;
подготовка заключений об оценке фактического воздействия;

формирование отчетности о развитии и результатах оценки фактического воздействия в муниципальном образовании.

III. Публичные консультации 

4. В целях проведения качественного анализа альтернативных вариантов решения проблемы, выявленной в соответствующей сфере общественных отношений, уполномоченное подразделение может проводить публичные консультации.

5. Срок проведения публичных консультаций не может быть менее 10 дней со дня, следующего за днем размещения уведомления о публичных консультациях на официальном сайте Махнёвского муниципального образования (http://mahnevo.ru);
6. Одновременно с размещением уведомления о публичных консультациях на официальном сайте Махнёвского муниципального образования уполномоченное подразделение извещает об их проведении субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым правовым регулированием, иные органы и организации, которые целесообразно привлечь к обсуждению.

7. Позиции органов, организаций и лиц, указанных в пункте 7 настоящего Порядка, могут быть получены уполномоченным подразделением также посредством проведения совещаний, заседаний, проведения опросов представителей групп заинтересованных лиц, а также с использованием иных форм публичного обсуждения.

8. Уполномоченное подразделение обязано рассмотреть все поступившие в установленный в уведомлении срок предложения участников публичных консультаций, составить свод предложений по форме, установленной уполномоченным органом, и разместить его на официальном сайте Махнёвского муниципального образования не позднее 5 дней со дня окончания публичных консультаций.

9. По результатам рассмотрения предложений и (или) замечаний, поступивших в ходе публичных консультаций, уполномоченное подразделение в течение 5 дней со дня окончания публичных консультаций принимает решение о подготовке заключения оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта.

10. Уполномоченное подразделение размещает информацию о принятом решении на официальном сайте Махнёвского муниципального образования в течение 5 дней со дня окончания публичных консультаций.

IV. Оценка фактического воздействия 

муниципальных нормативных правовых актов

11. Оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов проводит уполномоченное подразделение, осуществляющее оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, в отношении муниципальных нормативных правовых актов, при разработке проектов которых проводилась оценка регулирующего воздействия.

Целью оценки фактического воздействия является анализ достижения целей регулирования, заявленных в сводном отчете о результатах проведения оценки регулирующего воздействия, определение и оценка фактических положительных и отрицательных последствий принятия муниципальных нормативных правовых актов, а также выявление в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности или приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования.

12. Перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих оценке фактического воздействия, определяется планом, утверждаемым ежегодно не позднее 15 декабря текущего года уполномоченным подразделением, с учетом предложений органов, осуществляющих оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, и участников публичных консультаций.

Утвержденный план проведения оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов уполномоченное подразделение размещает на официальном сайте Махнёвского муниципального образования. Мониторинг фактического воздействия проводит уполномоченное подразделение, осуществляющий оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, не ранее чем через 2 года после вступления в силу муниципального нормативного правового акта, в отношении которого была проведена оценка регулирующего воздействия.

14. Для проведения оценки фактического воздействия рассчитываются фактические значения показателей (индикаторов) достижения целей регулирующего воздействия муниципального нормативного правового акта, а также оцениваются фактические положительные и отрицательные последствия установленного регулирования.

15. В случае если заявленные цели правового регулирования не достигаются и (или) фактические отрицательные последствия установленного правового регулирования существенно превышают прогнозные значения, это отмечается в отчете об оценке фактического воздействия. В этом случае также проводится анализ причин указанной ситуации, которая является основанием для формирования предложений об отмене или изменении муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений.

16. По результатам оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта подготавливается отчет.

17. В целях публичного обсуждения отчета об оценке фактического воздействия текст муниципального нормативного правового акта                              (в редакции, действующей на день размещения), отчет об оценке фактического воздействия, размещаются на официальном сайте Махнёвского муниципального образования для проведения публичных консультаций. Вместе с материалами отчета об оценке фактического воздействия размещаются уведомление о проведении публичных консультаций.

18. Публичные консультации начинаются одновременно с размещением отчета об оценке фактического воздействия и продолжаются не менее 20 рабочих дней.

Целью публичных консультаций является выработка мнения относительно того, достигаются ли в процессе действия муниципального нормативного правового акта заявленные цели правового регулирования, а также о целесообразности отмены или изменения указанного муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений.

19. О проведении публичных консультаций извещаются организации, представляющие интересы предпринимательского и инвестиционного сообщества, в том числе органы, организации и лица, которые ранее информировались о проведении публичных консультаций и от которых ранее поступали отзывы при проведении оценки регулирующего воздействия проекта указанного муниципального нормативного правового акта.
20. Уполномоченное подразделение, осуществляющее оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, обязано рассмотреть все предложения, поступившие в установленный срок в связи с проведением публичных консультаций отчета, и составить свод предложений не позднее 10 рабочих дней со дня окончания публичных консультаций, разместив его на официальном сайте Махнёвского муниципального образования.

21. Результаты публичных консультаций оформляются сводом предложений, содержащим информацию об учете либо отклонении предложений и (или) замечаний участников публичных консультаций по всем полученным мнениям участников публичных консультаций.

В своде предложений указывается автор и содержание предложения и (или) замечания, результат его рассмотрения (предполагается ли использовать полученные предложения, замечания при внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт; в случае отказа от использования предложений и (или) замечаний указываются причины принятия такого решения).

В случае поступления в адрес уполномоченного подразделения, осуществляющего оценку фактического воздействия, в течение срока проведения публичных консультаций менее двух замечаний или предложений их участников, направленных на совершенствование правового регулирования в рассматриваемой сфере, на исключение из муниципального нормативного правового акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования либо содержащих информацию о концептуальном одобрении текущей редакции муниципального нормативного правового акта, уполномоченное подразделение, осуществляющее оценку фактического воздействия, проводит дополнительные публичные консультации в соответствии с последовательностью процедур, установленных Порядком.

22. По результатам публичных консультаций уполномоченное подразделение, осуществляющий оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, дорабатывает отчет об оценке фактического воздействия, в который включаются:

а) сведения о проведении публичных консультаций отчета и сроках их проведения;

б) подготовленные на основе полученных выводов предложения об отмене или изменении муниципального нормативного правового акта                с указанием сроков разработки соответствующих проектов муниципальных нормативных правовых актов, а также о принятии иных мер.

23. В случае несогласия с поступившим от участника публичных консультаций предложением или замечанием в отношении муниципального нормативного правового акта уполномоченное подразделение, осуществляющее оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, обязано обеспечить урегулирование разногласий с указанным участником публичных консультаций в установленном порядке.

Решение, принятое по результатам урегулирования разногласий, является обязательным приложением к документам, указанным в пункте 24 настоящего Порядка, и подлежит исполнению.

24. По результатам рассмотрения предложений и (или) замечаний, полученных в ходе проведения публичных консультаций, уполномоченное подразделение, осуществляющее оценку фактического воздействия, не позднее 10 рабочих дней со дня окончания публичных консультаций, размещает на официальном сайте Махнёвского муниципального образования доработанный отчет об оценке фактического воздействия, а также свод предложений с подготовкой заключения об оценке фактического воздействия.

25. В случае соответствия проведенной уполномоченным подразделением, осуществляющим оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, процедуры оценки фактического воздействия установленным требованиям настоящего Порядка, отсутствия замечаний к муниципальному нормативному правовому акту, к качеству подготовки отчета об оценке фактического воздействия, свода предложений, готовится заключение об оценке фактического воздействия без замечаний. 

26. В случае несоответствия проведенной уполномоченным подразделением, осуществляющим оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, процедуры оценки фактического воздействия установленным требованиям настоящего Порядка, наличия замечаний к муниципальному нормативному правовому акту, к качеству подготовки отчета об оценке фактического воздействия, свода предложений дает отрицательное заключение об оценке фактического воздействия, в котором отражает вывод о необходимости повторного проведения процедур, предусмотренных настоящим Порядком, начиная с невыполненной или выполненной ненадлежащим образом процедуры, с последующей доработкой.

Кроме того, в заключении об оценке фактического воздействия делаются выводы о достижении или недостижении заявленных целей регулирования муниципального нормативного правового акта, фактических положительных и отрицательных последствиях принятия муниципального нормативного правового акта, а также о выявлении или невыявлении в нем положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности или приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования.

В случае получения по итогам публичных консультаций менее двух замечаний или предложений их участников, направленных на совершенствование правового регулирования в рассматриваемой сфере, на исключение из муниципального нормативного правового акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования либо содержащих информацию о концептуальном одобрении текущей редакции муниципального нормативного правового акта, в заключении об оценке фактического воздействия указывается, что публичные консультации были организованы некачественно, при этом документы, предусмотренные в пункте 24 настоящего Порядка проходят дополнительные публичных консультаций.

После устранения замечаний, уполномоченное подразделение, осуществляющее оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, готовит заключение об оценке фактического воздействия.

27. Заключение об оценке фактического воздействия подлежит опубликованию уполномоченным подразделением, осуществляющим оценку фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, на официальном сайте Махнёвского муниципального образования не позднее –  3 рабочих дней со дня его подписания.

