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                                                           ДУМА
МАХНЁВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
третьего созыва
РЕШЕНИЕ
от  07 июля    2016 года              п.г.т. Махнёво                            № 134
Об информации Контрольного управления Махнёвского муниципального образования о результатах проверки использования средств местного бюджета, выделенных в 2015 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципальном образования
 на 2014 – 2020 годы»
       Рассмотрев информацию Контрольного управления Махнёвского муниципального образования  о результатах проверки использования средств местного бюджета, выделенных в 2015 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципальном образования на 2014 – 2020 годы», руководствуясь Уставом Махнёвского муниципального образования, Дума Махнёвского муниципального образования 
РЕШИЛА:
1. Информацию Контрольного управления Махнёвского муниципального образования о результатах проверки использования средств местного бюджета, выделенных в 2015 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципальном образования на 2014 – 2020 годы», принять к сведению (прилагается).
1. Рекомендовать Главе  Махнёвского муниципального образования:
1. Принять предусмотренные законом меры по устранению выявленных  проверкой нарушений.

1. Администрации Махнёвского МО:
2. Разрабатывать и исполнять муниципальные программы в соответствии с  Порядком формирования и  реализации муниципальных программ.
2.  Расходы бюджетных средств отражать в соответствии с требованиями Инструкции от 01.07.2013 № 65н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и законодательством РФ.
2. Контракты, договоры на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заключать в пределах лимитов бюджетных обязательств.
2. Разработать и принять нормативные документы, регламентирующие Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, согласно Федеральному закону от 08.11.2007. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации».
1. Настоящее Решение вступает в силу с даты его принятия.
      5. Направить настоящее Решение для опубликования в газету «Алапаевская искра» и разместить на официальном сайте  Контрольного управления Махнёвского МО в сети «Интернет».


 Председатель Думы
 муниципального образования                                                         И.М.Авдеев

Глава муниципального образования                                               А.В.Лызлов

                                                                                                                                                                                                    
                                                          













Приложение 
к  решению Думы Махнёвского
муниципального    образования
от  07.07.2016  № 134                                                        
Отчет
о результатах контрольного мероприятия «Использование средств местного бюджета, выделенных в 2015 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципального образования на 2014 – 2020 годы»

В соответствии с пунктом 1.2 плана работы Контрольного управления Махнёвского муниципального образования на 2016 год и на основании распоряжения  председателя Контрольного управления от 28.04.2016 № 5 председателем Контрольного управления Корелиной Лидией Леонидовной, инспектором Контрольного управления Подкиной Ларисой Ивановной проведено контрольное мероприятие по вопросу использования средств местного бюджета, выделенных в 2015 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципального образования на 2014 – 2020 годы».
Предметом проверки являются платежные и иные первичные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств местного бюджета в  2015 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие  транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципального образования на  2014 – 2020 годы» (далее – Подпрограмма).
Объекты проверки  -  Администрация Махнёвского муниципального образования (далее - местная Администрация), территориальные органы Администрации  муниципального образования. 
Срок проведения контрольного мероприятия с 28 апреля 2016 года по 10 июня 2016 года.
Целью контрольного мероприятия является определение законности использования средств местного бюджета, выделенных в 2015 году на реализацию мероприятий Подпрограммы.
Проверяемый период деятельности – 2015 год
Ответственный исполнитель -  инспектор Подкина Л.И..                                                  
Краткая характеристика подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципального образования на 2014 – 2020 годы». 
          В Администрации Махнёвского муниципального образования  с 2014 года реализуется подпрограмма "Развитие транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципального образования на 2014 - 2020 годы", утвержденная Постановлением Администрации Махнёвского МО от 05.03.2015 № 203.
          В соответствии с паспортом Подпрограммы ответственным исполнителем является Отдел строительства, ЖКХ и благоустройства Администрации Махнёвского муниципального образования.
Цель Подпрограммы – Развитие транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципального образования на 2014 – 2020 годы.
В план мероприятий  Подпрограммы на 2015 год включены следующие мероприятия:
- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений, расположенных на них;
- капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения;
- ремонт автомобильных дорог общего пользования  местного значения;
- строительство и реконструкция дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Махнёвского МО;
- выполнение работ по обустройству и содержанию грунтовых дорог и дорог без покрытия Махнёвского МО в зимний период года.

       По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 
 
Решением Думы Махнёвского МО от 25.12.2014 № 534 «О бюджете Махнёвского муниципального образования на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годов» утверждены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства на территории Махнёвского муниципального образования на 2014-2015 годы»  за счет средств Дорожного фонда местного бюджета в сумме 13 497,5 тыс. рублей.  
В соответствии с п. 11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ в Махнёвском муниципальном образовании Подпрограммы разрабатываются на основании Перечня муниципальных программ, утвержденного  постановлением Администрации Махнёвского МО.
В нарушение п.п. 11, 16 вышеуказанного Порядка и п. 21 Порядка и сроков составления проекта бюджета Махнёвского МО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденного постановлением Администрации Махнёвского МО от 07.08.2014 № 624, Подпрограмма на момент утверждения бюджета Махнёвского МО на 2015 год была не разработана, Перечень муниципальных программ отсутствовал.
В ходе исполнения бюджета за проверяемый период изменения в Подпрограмму вносились 4 раза, в том числе 3 изменения Администрацией Махнёвского МО внесены несвоевременно в нарушение п. 16 Порядка формирования и реализации муниципальных программ Махнёвского муниципального образования.
          Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные Решениями о бюджете (с учетом внесенных изменений) на соответствующий финансовый год и плановый период, соответствуют объемам финансирования подпрограммы муниципальной программы и составляют 12 781,2 тыс. рублей.
         Мероприятия Подпрограммы за 2015 год исполнены в сумме 10 468,0 тыс.рублей, недовыполнены мероприятия на сумму 2 313,2 тыс.рублей.

                                Исполнение мероприятий Подпрограммы

Согласно Плану мероприятий Подпрограммы на 2015 год из запланированных 7 мероприятий, исполнено 6 -  не выполнено 1 мероприятие по подготовке проектно-сметной документации, экспертизе проектно-сметной документации, проведение ремонтных работ по ремонту «Проездов к дворовым территориям МКД» ввиду отсутствия софинансирования из областного бюджета. 
В рамках реализации Подпрограммы по мероприятиям:
 - «Организация транспортного обслуживания населения узкоколейной железной дорогой в виде субсидий» бюджетные ассигнования утверждены в сумме 6405,0 тыс.руб., исполнение составило 6405,0 тыс.руб., или 100 % к утвержденным назначениям. Согласно Порядку предоставления из местного бюджета субсидий на возмещение затрат по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом на территории Махнёвского муниципального образования, утверждённого Постановлением Администрации Махнёвского муниципального образования от 15.01.2014 года № 5,  заключен договор от 15.01.2015 года № 37-14/12-01/15 «На предоставление из местного бюджета субсидии на возмещение затрат по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом на территории Махнёвского муниципального образования в 2015 году» между Администрацией  Махнёвского муниципального образования и МУП «Алапаевская узкоколейная железная дорога» муниципального образования Алапаевское.
В нарушение п. 12 гл. 3 вышеуказанного Порядка для подтверждения фактических затрат по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом на территории Махнёвского МО, МУП «Алапаевская узкоколейная железная дорога»  не предоставляются в местную Администрацию ежеквартальные копии бухгалтерского отчета (бухгалтерский баланс ф. № 1, отчет о прибылях и убытках ф. № 2, расшифровка о дебиторской и кредиторской задолженности).
В нарушение п. 13 гл. 3 Порядка местная Администрация не производит расчет субсидий и не предоставляет в Финансовый отдел Администрации Махнёвского МО отчеты о расходовании средств из местного бюджета на возмещение затрат, связанных с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом на территории Махнёвского МО.
-   «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения искусственных сооружений, расположенных на них, на территории Махнёвского муниципального образования» утверждено бюджетных ассигнований с учетом внесенных изменений в сумме 3081,0 тыс.руб., кассовый расход составил 2517,1 тыс.руб.или 81,7 %.
Для реализации Подпрограммы заключен договор  на оказание транспортных услуг от 13.01.2015 года № 8 между Администрацией Махнёвского МО и МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство». Исполнение по данному договору по подразделу 0409 «Дорожные фонды» (дорожное хозяйство) составило 250,5 тыс.рублей. 
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального  Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», осуществление закупки товара, работы или услуги  не должны превышать сумму ста тысяч рублей, следовательно, расходы в сумме 150,5 тыс.рублей произведены в нарушение данного  закона.
Местной Администрацией заключен муниципальный контракт № 0162300040415000038-0190231-01 от 14.09.2015 г.  на выполнение текущего ремонта автодорог с грунтовым покрытием  п.г.т. Махнёво с МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство». Цена контракта  по итогам  электронного аукциона и локального сметного расчета составила   349 692 руб. 76 копеек.
Предметом данного муниципального контракта является «выполнение текущего ремонта автодорог п.г.т. Махнёво», однако согласно локально сметному расчету и актам выполненных работ произведена уборка снега со строительных площадок и дорог бульдозерами с перемещениями на расстояние до 10 м, 20 м на сумму 248,2 тыс. рублей. Данные работы не относятся к  текущему ремонту автодорог.
           Представленные на проверку Акты выполненных работ не соответствуют форме КС-2, указанной в п. 5 данного муниципального контракта.
Администрацией Махнёвского МО заключен договор № 3-15 от 30.01.2015 г. с ИП Ахмедов И.В. на сумму 14 615,44 рублей за счет средств местного бюджета.
Предметом договора являются работы по установке дорожных знаков в п.г.т. Махнёво.  Работы выполнены в полном объеме, но с нарушением сроков выполнения работ, установленных   п. 4 данного договора, где прописана дата окончания выполненных работ 05.02.2015 г., а представленный  Акт сдачи-приёмки работ от 06.02.2015 г., который  не соответствует форме КС-2.
В нарушение Инструкции от 01.07.2013 № 65н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» согласно заключенным муниципальным контрактам на поставку электрической энергии  с ОАО «Энергосбыт Плюс» произведены расходы за уличное освещение в сумме 665,1 тыс.руб. с подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды), которые    следовало отразить по подразделу 0503 «Благоустройство» .
 За проверяемый период в актах о количестве и стоимости принятой электрической энергии к  договору от 31.12.2014 № 16530, представленным ОАО «Энергосбыт Плюс» отражены расходы за освещение коттеджей по улицам Южная и Молодежная. Имеют место случаи, что некоторые жильцы указанных улиц не оплачивают   за потребление  электрической энергии, данные расходы осуществляются за счет средств бюджета Махнёвского МО.
В ходе исполнения мероприятия Подпрограммы «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения искусственных сооружений, расположенных на них, на территории» между Муратковской сельской администрацией и И.П. Краюхиным А.Н. заключен договор подряда от 15.07.2015 № 5 на сумму 25,0 тыс.рублей. Предметом договора является грейдирование автомобильной дороги с.Болотовское – п.Муратково, дорог внутри п.Муратково.
В нарушение п. 2 вышеуказанного договора смета на  оказание услуг по грейдированию дорог  к  договору не представлена.
-   «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Махнёвского муниципального образования»  Решением Думы утверждено 1738,8 тыс.руб., исполнение составило 1305,3 тыс.рублей, или 75,1% к утвержденным показателям.
В ходе контрольного мероприятия произведён осмотр отремонтированных дорог по муниципальным контрактам от 13.08.2015 № 2015.301698  на выполнение ямочного ремонта дороги с твердым покрытием в п.г.т. Махнёво,  от 17.08.2015 № 2015.303195  на выполнение ремонта дороги по ул. Молодежная в п.г.т. Махнёво. 
В результате осмотра составлен Акт от 03.06.2016, где установлено, что в Акте приемки выполненных работ от 02.10.2015 б/н к муниципальному контракту № 2015.301698 выполненные работы по объектам не прописаны, а отражены общим объёмом в количестве 740 кв.м  и соответствуют запланированным объемам в техническом задании. При фактическом осмотре улицы 70 лет Октября - Плюхина работы выполнены в большем объёме, чем запланировано в техническом задании на 271,5 кв.м.  Не в полном объёме выполнены работы на улицах Рабочая, Победы, пер. Ленинский. На улице Малышева ямочный ремонт дороги на площади 60 кв.м   не произведён.
В нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 02.12.2011 № 402 к учету приняты Акты выполненных работ на ремонт и содержание дорог местного значения без указания наименования и протяженности улиц, на которых осуществлялись работы, что затрудняет проведение контроля результатов выполненных работ.
-   «Капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения на территории Махнёвского МО» бюджетные ассигнования утверждены  в сумме  1260,4 тыс.руб., исполнение составило 165,6 тыс.руб., или на 13,1 %.
Произведен  ремонт пешеходного перехода через реку Казанка, ремонт пешеходного моста через реку Мугай, капитальный ремонт пешеходных мостов п.Хабарчиха (с  ул.Заречная на ул. Первомайская, с ул. Набережная на ул. Первомайская). Работы выполнены в полном объеме. Нарушения по срокам  выполнения работ не установлены. 
-    «Подготовка проектно-сметной документации, экспертиза проектно-сметной документации, проведение ремонтных работ по ремонту «Проездов к дворовым территориям МКД» согласно Решению Думы  от 23.12.2015 № 51 «О бюджете Махнёвского муниципального образования на 2015 год» запланировано 40,0 тыс.руб., исполнение составило 0,0 тыс.рублей.   Не представлены документы Администрацией Махнёвского МО для включения в областную программу на софинансирование  мероприятий Подпрограммы.
-   «Содержание грунтовых дорог и дорог без покрытия Махнёвского муниципального образования в зимний период года» утверждено бюджетных ассигнований в сумме 256,0 тыс.руб., фактическое исполнение 75,0 тыс.руб., или 29,3% от утвержденных назначений.  
По  результатам  рассмотрения котировочных заявок, заключен муниципальный контракт  от 30.12.2014 № 36-14 с единственным участником ИП «Золотарева Т.Е.» на выполнение работ по содержанию грунтовых дорог и дорог без покрытия Махнёвского МО в зимний период. Начальная цена контракта  составила 274,9 тыс.рублей.
Первоначальные бюджетные ассигнования утверждены Решением Думы от 25.12.2014 № 534 «О бюджете Махнёвского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» в сумме 181,0 рублей.
Следовательно, в нарушение статей 72 и 219 БК РФ, муниципальный контракт от 30.12.2014 № 36-12 заключен сверх установленных лимитов бюджетных обязательств на сумму 93,9 тыс.рублей. 
Также, некорректно указан срок выполнения работ муниципального контракта, а именно «…до 01 апреля 2015 года», хотя техническим заданием срок выполнения работ предусмотрен «… по 01апреля 2015 года включительно».
В нарушение вышеуказанного Акт выполненных работ по содержанию грунтовых дорог и дорог без покрытия Махнёвского МО в зимний период представлен от 02.04.2015 г.
К данному муниципальному контракту представлен локально сметный расчет и Акты о приемке выполненных работ от 31.01.2015, 28.02.2015, 02.04.2015, где указан НДС в сумме 41,9 тыс.рублей, однако пунктом 3 вышеуказанного муниципального контракта НДС не предусмотрен.
Причиной невыполнения вышеуказанных  мероприятий Подпрограммы является отсутствие финансирования.
Необходимо отметить, что в большинстве заключенных договоров и исполнительной документации на ремонт и содержание дорог в проверяемом периоде не указаны сведения об участках дорог, на которых осуществлялись работы, что затрудняет проведение контроля результатов выполнения работ. 
           В нарушение Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного Приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150 Администрацией, не осуществляется ежегодная оценка технического состояния автомобильных дорог.  
В нарушение требований Федерального закона  № 257-ФЗ  в Махнёвском МО отсутствует ряд нормативных правовых актов:
- об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения Махнёвского МО;
- об установлении порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;
- об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;
- отсутствуют муниципальные правовые акты о порядке содержания, порядке ремонта  автомобильных дорог местного значения. 
 Оценка эффективности выполнения Подпрограммы 
В  нарушение  п. 29  гл.  5  Порядка ответственным исполнителем  отчеты о реализации Подпрограммы в Отдел экономики и потребительского рынка Администрации Махнёвского МО не представлены. Отделом экономики и потребительского рынка Администрации Махнёвского МО проведена оценка эффективности выполнения Подпрограммы, в результате которой установлена средняя результативность достижения плановых значений целевых показателей, уровень эффективности Подпрограммы оценен как приемлемый.
     Акт проверки на результаты контрольного мероприятия Администрацией подписан без замечаний и возражений.

                                                    Выводы:
        1.  Объемы бюджетных ассигнований, утвержденные Решениями о бюджете (с учетом внесенных изменений) на 2015 год, соответствуют объемам финансирования Подпрограммы  и составляют 12 781,2 тыс.рублей.
Мероприятия Подпрограммы за 2015 год исполнены в сумме 10 468,0 тыс.рублей, не выполнены мероприятия на сумму 2 313,2 тыс.рублей по причине отсутствия финансирования.
2. В нарушение п.п. 11, 16 Порядка формирования и реализации муниципальных программ в Махнёвском муниципальном образовании и п. 21 Порядка и сроков составления проекта бюджета Махнёвского МО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов Подпрограмма на момент утверждения бюджета Махнёвского МО на 2015 год была не разработана. Перечень муниципальных программ отсутствовал, изменения в программу вносились не своевременно.
           3. В нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 02.12.2011 № 402 к учету приняты Акты выполненных работ на ремонт и содержание дорог местного значения без указания обязательных реквизитов. 
            4.  В нарушение Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного Приказом Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150 местной Администрацией, не осуществляется ежегодная оценка технического состояния автомобильных дорог.  
   5. В нарушение требований Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ  «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» в Махнёвском МО не разработаны и не приняты нормативные документы, регламентирующие Порядок содержания и Порядок  ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.
6. А также в ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения на сумму 909,5 тыс.рублей, в том числе:
- п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального  Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на сумму 150,5 тыс.рублей;
- Инструкции от 01.07.2013 № 65н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» на 665,1 тыс.рублей;
- ст. 72 и 219 Бюджетного кодекса  Российской Федерации на сумму 93,9 тыс.рублей.
                                                     Предложения
Администрации Махнёвского МО:
1. Разрабатывать и исполнять муниципальные программы в соответствии с  Порядком формирования и  реализации муниципальных программ.
2. Расходы бюджетных средств отражать  в соответствии с требованиями Инструкции от 01.07.2013 № 65н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и законодательством РФ.
3.  Контракты, договоры на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заключать в пределах лимитов бюджетных обязательств.
4. Разработать и принять нормативные документы, регламентирующие Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, согласно Федеральному закону от 08.11.2007. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации»

Главе Махнёвского МО:
         -  принять предусмотренные законом меры по устранению выявленных проверкой нарушений, а так же причин, обуславливающих их возникновение.
             Главе Махнёвского МО 17 июня 2016 года направлено представление в целях устранения выявленных в ходе проверки  нарушений и недостатков.
           Информацию о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков  предоставить в срок  до 05 июля 2016 года.   


Участники контрольного мероприятия:
Председатель  Контрольного управления                                      Л.Л.Корелина 
                                      
Инспектор Контрольного управления                                            Л.И.Подкина
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