                                                  Заключение

     Контрольного  управления Махнёвского муниципального образования   по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Махнёвского муниципального образования  за 2011год
 04 июня 2012года                                                                             п.Махнево
Основание проверки

Пункт 1 статьи 157, статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 статья 44  Положения о бюджетном процессе, подпункт 3 пункта 8.1 статьи 8 Положения о Контрольном управлении Махнёвского муниципального образования, утвержденного решением Думы Махнёвского муниципального образования от 05.05.2012г. № 189. 
                                    Цель проверки

          Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей средств местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств).  
                                           Объекты проверки                                                                                                     
Главные администраторы доходов бюджета, главные распорядители средств бюджета, получатели бюджетных средств,  главные  администраторы источников финансирования дефицита бюджета, финансовый отдел Администрации Махнёвского муниципального образования (далее по тексту – финансовый отдел).
                                     Предмет проверки

Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, отчет об исполнении бюджета Махнёвского муниципального образования.
                                  Проверяемый период 
2011год

                                                Срок проверки

С 5 мая по 5 июня 2012года.

Состав рабочей группы

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2011год осуществлялась Контрольным управлением Махнёвского муниципального образования.
                                       Общие сведения

Заключение подготовлено по результатам комплекса контрольных мероприятий, проведенных в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации, на основании материалов по исполнению местного бюджета: проект решения Думы Махнёвского МО «Об исполнении бюджета Махнёвского муниципального образования на 2011год»;  годовой отчет об исполнении бюджета за 2011год;  годовые отчеты администраторов доходов бюджета за 2011год; годовой отчет администратора финансирования дефицита бюджета за 2011год; годовые отчеты об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств за 2011год; годовые отчеты об исполнении бюджета получателей бюджетных средств за 2011год.
Бюджет Махнёвского муниципального образования на 2011год утвержден решением Думы Махнёвского МО от 28.12.2010г. № 378 «О бюджете Махнёвского муниципального образования на 2011год». Доходная часть бюджета первоначально утверждена в сумме 212349,9тыс.руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 196058,9тыс.руб., или 92,3%. С учетом внесенных изменений объем доходов утвержден в сумме 295533,6тыс.руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов в сумме 265885,7тыс.руб., или 90%. Исполнение по доходам составило 286454,3тыс.руб. или 96,9% к утвержденным назначениям с учетом изменений, в том числе доля безвозмездных поступлений в сумме 262360,9тыс.руб. или 91,6%. 

Расходная часть первоначально утверждена в сумме 213119,9тыс.руб., с учетом внесенных изменений 297218,6тыс.руб. Исполнение по расходам составило 279375,8тыс.руб. или 94%.

 Дефицит бюджета первоначально предусмотрен в сумме 770тыс.руб., с учетом изменений  1685,0тыс.руб., что соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ. Согласно проекта решения об исполнении бюджета за 2011год  бюджет исполнен с профицитом в сумме 7078,5тыс.руб.
В течение финансового года  решениями Думы вносились изменения в бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств: от 04.03.2011г. № 389, от 07.04.2011г. № 6, от 17.05.2011г. № 26, от 23.06.2011г. № 42, от 09.08.2011г. № 73, от 15.09.2011г. № 80, от 27.10.2011г. № 100, от 16.11.2011г. № 106, от 28.12.2011г. № 129.
В результате уточнений основные параметры бюджета утверждены по доходам – 295533,6тыс.руб., расходам – 297218,6тыс.руб., дефицит – 1685,0тыс.руб.

За 2011год бюджет по доходам уточнен в сторону увеличения на 83183,7тыс.руб.  или на 39,1%,  по расходам увеличен на 84098,7тыс.руб. или на 39,4%.

Фактическое исполнение бюджета за 2011год по доходам составляет – 286454,3тыс.руб. или 96,9% от бюджетных назначений, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены на 82%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличены  на 14066,3тыс.руб. или в 2,3раза. Бюджет по расходам исполнен на сумму 279375,9тыс.руб. или 94% от бюджетных назначений, профицит – 7078,5тыс.рублей.
Остаток средств на  счете местного бюджета на 01.01.2012г. составил 7282,1тыс.рублей. Данный показатель подтверждается ведомостью по движению свободного остатка средств бюджета на   30 декабря 2011года и ведомостью кассовых поступлений в бюджет за 11 января 2012года предоставленной отделением  Управления Федерального Казначейства по г.Алапаевску и району Свердловской области.
Решением о бюджете Махнёвского муниципального образования  на 2011год утверждено   11  главных   администраторов доходов бюджета, 4 главных распорядителя бюджетных средств, 18 получателей бюджетных средств,  1  главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета.
В рамках контрольного мероприятия  сплошным методом проведена проверка полноты и достоверности годовой  бюджетной отчетности за 2011год  главных администраторов бюджетных средств и подведомственных им получателей в количестве 27 объектов. По результатам проверки оформлено и подписано 22 акта.
Также проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета, направленного в Министерство финансов Свердловской области по проверке полноты и достоверности годовой отчетности, представленной финансовым органом Махнёвского муниципального образования за 2011год.

Внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета  Махнёвского муниципального образования  за 2011год установлено:

     1.Проверка полноты и достоверности отражения объемов доходов бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета за 2011год, а также в годовой бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов доходов.
     Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета за 2011год, доходы бюджета исполнены в объеме 286454,3тыс.руб. или 96,9% к уточненным годовым назначениям, или на 134,9% к первоначальным назначениям (212349,9тыс.руб.)
     Исполнение доходной части местного бюджета по видам доходов представлено в таблице 1. 

                                                                                                       Таблица № 1
	Наименование
	Утверждено      реше-нием о бюджете от 28.12.2010г. № 378 с изменениями)
	      Исполнено   (Отчет об исполнении    бюджета) 
	Отклонение

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	% исп.

	Налоговые и нена-логовые  доходы
	29647,9
	10,0
	24306,2
	8,5
	 -5341,7
	82,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	265885,7
	90,0
	262360,9
	91,6
	-3524,8
	98,7

	- дотации
	86505,0
	29,3
	86505,0
	100
	-
	100

	- субсидии
	56082,3
	19,0
	55936,3
	100
	-146,0
	99,7

	- субвенции
	69895,4
	23,6
	66516,6
	97,6
	-3378,8
	95,2

	-иные межбюджет-ные трансферты
	53403,0
	18,1
	53403,0
	100
	-
	100

	-возврат остатков субсидий
	
	
	-212,8
	-0,1
	-212,8
	

	ИТОГО
	295533,6
	100
	286454,3
	100,0
	-9079,3
	96,9


Из данных таблицы видно, что бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам  исполнены в меньшем объеме на 5341,7тыс.руб. или на 82%.  Невыполнение бюджетных назначений  по доходам:

- от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального образования – 4,1% (реализация муниципального имущества за отчетный период не осуществлялась, в виду отсутствия денежных средств для подготовки документов по оценке имущества);
- единый сельскохозяйственный налог – 9,3% (снижение поступлений по основному плательщику);

- земельный налог -  76,6% (завышены показатели бюджетных назначений).
     Плановые показатели по поступлению налога  на  доходы физических лиц исполнены на  109,9%, по налогам на совокупный доход  - 102,8%, по налогу на имущество физических лиц  - 131,0%,  государственной пошлине – 161,8%.

     Объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета, поступивших в местный бюджет 262360,9тыс.руб., что составляет 91,6%, или на 3524,8тыс.руб. меньше уточненных плановых назначений, в том числе поступило меньше субсидий на строительство и реконструкцию зданий дошкольных образовательных учреждений  в сумме  93,3тыс.руб., субсидии на проведение мероприятий по информатизации муниципальных образований – 48,7тыс.руб., субсидии на софинансирование подготовки документов территориального планирования по планировке территорий – 4тыс.руб.
 Субвенций поступило меньше на 3378,8тыс.руб., в том числе:

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 165тыс.руб.;

- субвенции на осуществление государственного полномочия по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 3213,8тыс.руб.

     Из поступивших в 2011году межбюджетных трансфертов в областной бюджет возвращены остатки прошлых лет в сумме 212,8тыс.руб.        
В соответствии с решением Думы Махнёвского муниципального образования в 2011году администрирование доходов местного бюджета закреплено за 10 главными администраторами доходов, в том числе 8  областного и федерального уровня.
 В рамках контрольного мероприятия бюджетная отчетность за 2011год проверена у 6 главных администраторов доходов, в том числе 2 главных администратора  местного уровня.  4 главных администратора доходов с кодом доходов 005,035,048,321 отчеты не представили. Таким образом, данные Отчета об исполнении бюджета по доходам отражены на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что предусмотрено статьей 264.2 БК РФ.   
Доходы бюджета Махнёвского МО за 2011год по отчетам главных  администраторов доходов бюджета представлены в таблице 2.
                                                                        Таблица № 2 (тыс.руб.)

	Наименование главно-го администратора доходов
	Код гл. админ. доход.


	Утвержденные бюджетные назначения
	                Исполнено 
	Неисполнен. назначения

	
	
	
	Ф. 0503127
	Ф.0503117
	

	Министерство сельско-го хозяйства и продо-волствия Свердл. обл.
	005
	
	
	
	

	Министерство по уп-равлению госимущест-вом Свердловсой обл.
	010
	 590,0
	695,0
	695,0
	-105,0

	Администрация Восточного округа
	035
	
	
	
	

	Департамент по охране контролю и регулиро-ванию животного мира
	045
	
	3,1
	3,1
	-3,1

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	048
	
	
	
	

	Управление ФНС России по Сверд.обл.
	182
	780
	617,6
	617,6
	162,4

	Главное управление внутренних дел по Свердловской обл.
	188


	
	14,2 
	14,2
	-14,2

	Федеральная служба государственной реги-страции, кадастра и картографии
	321
	
	
	
	

	Администация Махневского МО
	901
	188437,6
	177485,0
	177485,0
	10952,6

	Финансовый отдел Администрации Махнёвского МО
	919

005

035

048

182

321
	86750,0

11,0

19000,0
	86750,0

0,9

0,2

41,2

20846,1

1,0
	86750,0
0,9
0,2
41,2
20846,1

1,0
	-0,9

-0,2

-30,2

-1846,1

-1,0

	ИТОГО
	
	105761,0
	107639,4
	107639,4
	-1878,4

	ВСЕГО
	
	295568,6
	286454,3
	286454,3
	9114,3

	Доходы по проекту решения Думы
	
	295533,6
	286454,3
	286454,3
	9079,3

	Отклонения
	
	-35,0
	
	
	-35,0


           Выявлены следующие недостатки при исполнении доходной части местного бюджета, существенным образом не повлиявшие на полноту и достоверность рассматриваемого Отчета:
     1.Бюджетные назначения в отчете главного  администратора по коду доходов 010 не соответствуют уточненным бюджетным назначениям  Приложения № 1 проекта Решения Думы  «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета  Махнёвского МО за 2011год» на сумму 35,0тыс.руб. 
     2.   Показатели Отчета об исполнении бюджета в части плановых назначений соответствуют данным бюджетной отчетности формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», представленным в Министерство финансов Свердловской области и не соответствуют показателям по доходам и расходам, утвержденным последним решением Думы на сумму 735тыс.руб. (пояснительная записка начальника финансового отдела Махнёвского МО, завышены плановые назначения в связи с технической ошибкой).
     3. В отчете об исполнении бюджета за 2011год в доходной части Приложения № 1 «Информация по доходам по кодам видов доходов, подвидам доходов, классификации операции сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета в 2011году» не отражены доходы по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в сумме 3,9тыс.руб. 
     4. В разделе «Доходы бюджета» формы 0503127 главного администратора доходов бюджета Администрации Махнёвского муниципального образования не отражено наименование показателя доходов бюджета по кодам доходов 120 «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности»,  130 «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства», 410 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов»
     Итоговые показатели исполнения бюджета формы 0503127 соответствуют показателям формы 0503117, а также  Отчету по поступлениям и выбытиям (форма 0503151) в части «Поступления».     
    В результате проверки установлено, что годовая бюджетная отчетность в соответствии с Инструкцией 191н (с изменениями) представлена всеми администраторами доходов бюджета, осуществляющими исполнение бюджета, но не в полном составе (отсутствует Пояснительная записка по коду 188 «Главное управление Внутренних дел по Свердловской области», не включены в состав  бюджетной отчетности формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах», 0503138 «Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности» по коду 182 «Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области».
   2.Проверка полноты и достоверности отражения расходов в годовом отчете об исполнении бюджета за 2011год, а также в годовой бюджетной отчетности главных распорядителей, получателей бюджетных средств.
Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета расходы муниципального образования за 2011год составили 279375,8тыс.руб. или 94% к утвержденным бюджетным назначениям.

Структура исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджета представлена  в таблице 3.
                                                              Таблица № 3  (тыс.руб.)

	Наименование раздела
	Проект решения об исполнении бюджета
	Исполнение

гр.3/гр2.х100%
	%


	
	утверждено тыс.руб
	исполнено тыс.руб.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	0100  Общегосударственные вопросы
	38870,7
	35912,7
	92,4
	12,9

	0200  Национальная оборона
	345,1
	345,1
	100
	0,1

	0300 Национальная безопас-ность и правоохранительная деятельность
	1668,1
	1668,1
	100
	0,6

	0400 Национальная экономика
	19521,6
	18567,1
	95,1
	6,6

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	23476,4
	22067,5
	94,0
	7,9

	0600 Охрана окружающей среды
	566,4
	566,4
	100
	0,2

	0700  Образование
	100390,2
	98239,7
	97,9
	35,2

	0800 Культура, кинематограф.
	13258,5
	12531,5
	94,5
	4,5

	0900 Здравоохранение
	68453,1
	64919,8
	94,8
	23,2

	1000 Социальная политика
	27715,7
	21747,2
	78,5
	7,8

	1100 Физическая культура и спорт
	2517,5
	2375,5
	94,4
	0,9

	1200 Средства массовой информации 
	398,9
	398,9
	100
	0,1

	1300 Обслуживание государс-твенного и муниципального долга
	36,4
	36,4
	100
	

	ИТОГО
	297218,6
	279375,8
	94,0
	100


 Расходы по разделам классификации расходов бюджетов исполнены практически равномерно: от 92,4% до 100%. Наибольший удельный вес расходов по разделу 07 «Образование» - 35,2%, разделу 09 «Здравоохранение» - 23,2%.

Низкий процент исполнения по разделу 10 «Социальная политика» - 78,5%. Причина неисполнения по данному разделу – отсутствие потребности в бюджетных ассигнованиях.     
В соответствии с решением Думы от 28.12.2010г. № 378 (с изменениями), местный бюджет исполняли   4 главных распорядителя и 18 подведомственных получателей  средств местного бюджета.
В рамках контрольного мероприятия бюджетная отчетность за 2011год проверена у 22 получателей бюджетных средств.

          Внешней проверкой выявлены отдельные нарушения и недостатки при исполнении расходной части местного бюджета, существенным образом не повлиявшие на достоверность Отчета:

     - несоответствие показателей форм бюджетной отчетности данным Главных книг у Кишкинской,  Мугайской, Таежной сельских администраций;

     - в отчете главного распорядителя бюджетных средств Администрации Махнёвского муниципального образования  не заполнены графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и 10 «Неисполненные назначения по ассигнованиям»  формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…»

     - обязательства не подтверждены Актами сверки с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами у 7 получателей средств местного бюджета;

     - пояснительные записки составлены кратко, не отражая текущей деятельности учреждений и показателей деятельности бюджетной отчетности за 2011год;

     - в текстовой части проекта решения Думы Махнёвского МО «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Махнёвского муниципального образования за 2011год» исполнение бюджета по расходам (155625,6тыс.руб.) не соответствует фактическому исполнению расходов бюджета Махнёвского муниципального образования за 2011год (279375,8тыс.руб.)  Приложение 3,4.  
        Бюджетная отчетность главного распорядителя средств местного бюджета Администрации Махнёвского муниципального образования  составлена на основе отчетности подведомственных получателей. Количество отчетов, представленных получателями средств местного бюджета соответствует перечню получателей средств местного бюджета, утвержденного Постановлением Администрации Махнёвского муниципального образования от 30.12.2011г. № 867.
Сводный консолидированный отчет раздел  2 «Расходы бюджета» формы 0503117 сформирован на основании итоговых данных  Отчетов  об исполнении бюджета главных распорядителей  средств местного бюджета  (форма 0503127), представленный в таблице 4.
                                                                         Таблица № 4     (тыс.руб.)
	Главные распо-рядители бюд-жетных средств
	Решение о бюджете от 28.12.2011г. №  129
	Сводная бюджетная роспись на 01.01.2012
	Отчет об исполнении бюджета ГРБС      (форма 0503127)
	Отчет об исполнении бюдета  (форма 0503117)

	
	
	
	утверждено бюджетных назначений
	лимиты бюджетн. обязательс
	исполнено
	утвержд.
	исполн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Администрация Махнёвского МО
	292007,4
	291272,4
	291272,4
	291272,4
	273438,3
	291272,4
	273438,3

	Дума Махнёвс-кого МО
	2678,0
	2678,0
	2678,0
	2678,0
	2676,9
	2678,0
	2676,9

	Контрольное управление МО
	674,1
	674,1
	674,1
	674,1
	666,6
	674,1
	666,6

	Финансовый отдел Адм.МО
	2594,0
	2594,0
	2594,0
	2594,0
	2594,0
	2594,0
	2594,0

	ИТОГО по ГРБС
	297953,5
	297218,5
	297218,5
	297218,5
	279375,8
	297218,5
	279375,8


Итоговые показатели бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете не соответствуют показателям сводной бюджетной росписи на 735,0тыс.руб. (пояснительная начальника Финансового отдела)
Остальные показатели данной таблицы соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117), раздел 2 «Расходы бюджета», представленного Финансовым отделом Администрации Махнёвского МО.
       Показатели графы 8 «Исполнено» представленной таблицы соответствуют показателям графы 4 раздела «Выбытия» Отчета по поступлениям и выбытиям (форма 0503151), представленная УФК по Свердловской области.      
        3.Проверка полноты и правильности отражения в годовом отчете об исполнении бюджета за 2011год, а также в годовой бюджетной отчетности  главного администратора поступлений из источников финансирования дефицита бюджета.
В 2011году в Махнёвском муниципальном образовании бюджет исполняли 1 главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета – это Финансовый отдел Администрации Махнёвского муниципального образования, утвержденный  Приложением № 7 к решению Думы Махнёвского муниципального образования   от 28.12.2010г. № 378.
В рамках контрольного мероприятия бюджетная отчетность у данного администратора  источников финансирования дефицита бюджета представлена в полном объеме и соответствует  достоверности.
         Результат исполнения бюджета - профицит в сумме 7078,5тыс.руб. Показатели графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» формы 0503117 соответствуют плановому показателю дефицита бюджета, утвержденному Решением о бюджете (1685,0тыс.руб.)
     Разность показателей раздела «Доходы бюджета» и раздела «Расходы бюджета» соответствует показателям графы 5 строки 450 формы 0503117 «Отчета об исполнении бюджета», что представлено таблицей № 4.
                                                                                                          (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюд-жетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	Доходы бюджета
	295533,6
	286454,3
	9079,3

	Расходы бюджета
	297218,6
	279375,8
	17842,7

	ИТОГО
	-1685,0
	+7078,5
	


     Поступления по источникам  финансирования дефицита бюджета соответствуют сумме бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете, выплаты соответствуют сумме бюджетных назначений, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью.
     Показатели графы «Исполнено» соответствуют Отчету по поступлениям и выбытиям (форма 0503151), представленному УФК по Свердловской области.
 В 2011году в соответствии с решением о бюджете верхний предел муниципального долга на 1 января 2012года установлен  в сумме 7000тыс.руб., в том числе муниципальные гарантии 3400тыс.руб. 
Фактически муниципальный долг по состоянию на 01.01.2012г. составил 1083,0тыс.руб., в том числе муниципальные гарантии 0,0тыс.руб.
Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117) представленный Финансовым отделом, как органом, организующим исполнение бюджета и осуществляющим кассовое обслуживание - достоверен. Главным распорядителям и получателям средств  бюджета Махнёвского МО предлагается устранить замечания и недоработки отраженные в актах проверки.

                                                  Вывод:                

      В ходе проверки и анализа достоверности данных, предоставленных главными администраторами бюджетных средств  по исполнению местного бюджета установлен приемлемый уровень достоверности бюджетной отчетности, а также полноты и правильности составления отчета об исполнении местного бюджета за 2011год.
     Контрольное управление считает, что отчет об исполнении бюджета Махнёвского муниципального образования за 2011год с учетом устранения замечаний, отраженных в настоящем заключении возможным рекомендовать   рассмотреть и принять проект решения «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Махнёвского муниципального образования за 2011год».  
Председатель Контрольного управления                                Л.Л.Корелина 
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